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PARECER

Trata-se de Projeto de Lei n® 023/2011, de 027 de junho de 2011, de
autoria do Poder Executivo Municipal, representando por Wanderlei Farias Santos, que

“Dispde sobre aumento salarial dos servidores da educagio basica da rede municipal”.

Foi apresentada mensagem junto ao Projeto de Lei, destacando a
necessidade de conceder aos servidores da educagdo basica de Barra do Gargas aumento

superior ao INPC dos ultimos 12 meses, compatibilizando-o com o piso nacional.

Destacou que a pretensdo é garantir melhores condigdes para os

servidores da educagdo tendo em vista a importante fungio que desempenham.

O projeto em si dispde sobre a autorizagio ao Prefeito Municipal
para conceder aos profissionais da Educagdo Basica da Rede Municipal de Ensino aumento
salarial — vencimentos e vantagens fixas — sobre os seus atuais vencimentos, no importe de

8,3 (oito virgula trés por cento).

No artigo 2° do projeto de lei foi apontado que as despesas correrdo

por conta de item especificado.

O aumento passara a integrar os vencimentos € vantagens a partir de

01 de julho de 2011.

Em anélise ao projeto temos:
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A matéria tratada nd3o se encontra no rol daquelas que devem vir
disciplinadas por meio de Lei Complementar, nos termos do paragrafo unico, do art. 48 da

Lei Organica do Municipio.

Portanto, nenhum Obice para apresentagdo de projeto de Lei

Ordinana.

A 1niciativa das leis complementares e ordinarias, também, cabe ao

Prefeito, nos termos do artigo 46 da Lei Organica do Municipio.

Portanto, ndo ha qualquer macula na apresentagdo do projeto pelo

chefe do Poder Executivo.

Ressaltamos que qualquer revisdo da remuneragdo e do subsidio dos
servidores publicos é matéria exclusiva de lei especifica (em sentido estrito), observada a
competéncia privativa de cada Poder, nos termos do art. 37, X da Constituigdo Federal, com
a redagdo alterada pela Emenda Constitucional n.°19/98, bem como a existéncia de recursos

orgamentarios suficientes.

Especificamente no caso em analise, o Poder Executivo Municipal
¢ dotado de plena autonomia administrativa para dispor sobre questdes salariais inerentes
aos respectivos servidores, desde que preservados os limites fixados para a realizagdo de

despesas publicas com pessoal.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

“A COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA ORGANIZAR O SEU FUNCIONALISMO E
CONSECTARIO TAMBEM DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE QUE DISPOE (CF,
ART. 30,1).(...)

NEM MESMO A CONSTITUICAO ESTADUAL PODERA ESTABELECER DIREITOS,
ENCARGOS OU VANTAGENS PARA O SERVIDOR MUNICIPAL, PORQUE ISTO
ATENTA PARA A AUTONOMIA LOCAL.(...)
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86 0 Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de
seus servidores, tendo em vista as peculiaridades locais e as possibilidades
de seu or¢amento.” (in “DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO”. 7° edicdo,
p- 437, Malheiros Editores)

Por outro lado, existe vedagdo contida no paragrafo tnico do art. 21

da Lei Complementar n.° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim dispde:

"Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20."

Contudo, tal vedagdo ndo atinge o presente projeto, eis que ha muito

mais que cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato.

De outra banda, trata-se de aumento vinculado as contas
05001123610082022-3190 e 050081236100082034319011 (servidores administrativos); e
servidores professores conta 050081236500092125-31901 1, ligados a0 FUNDEB.

Nesse aspecto cabe esclarecer que o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb) atende toda a educacio basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb est4 em vigor desde janeiro de 2007 ¢ se
estendera até 2020. 'O Fundeb tem como principal objetivo promover a redistribuigio dos
recursos vinculados a educagio. E um importante compromisso da Unido com a educagio
basica, na medida em que aumenta em dez vezes o volume anual dos recursos federais.

Além disso, materializa a visdo sistémica da educagdo, pois financia todas as etapas da

- hitp://portal.mec gov br/index.php ?option=com content& view=article&1d=12407& Itemid=726
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educacdo basica e reserva recursos para os programas direcionados a jovens e adultos. A
estratégia € distribuir os recursos pelo pais, levando em consideragdo o desenvolvimento
social e econdmico das regides — a complementagdo do dinheiro aplicado pela Unido ¢
direcionada as regides nas quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo
fixado para cada ano. Ou seja, o Fundeb tem como principal objetivo promover a
redistnbuigdo dos recursos vinculados a educag@o. A destinagdio dos investimentos ¢ feita
de acordo com o numero de alunos da educagio basica, com base em dados do censo
escolar do ano anterior. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a
ransferéncia e a aplicagdo dos recursos do programa sio feitos em escalas federal, estadual
¢ municipal por conselhos criados especificamente para esse fim. Além dos recursos
onginarios dos entes estaduais e municipais, verbas federais também integram a
composi¢do do Fundeb, a titulo de complementagdo financeira, com o objetivo de assegurar
o valor minimo nacional por aluno/ano (R$ 1.722,05 em 2011) a cada estado, ou ao Distrito
Federal, em que este limite minimo n#o for alcangado com recursos dos préprios £OVernos.
O aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentou
para RS 3.2 bilhdes em 2008, aproximadamente R$ 5,1 bilhdes para 2009 e, a partir de

2010, sera de 10% da contribuigdo total de estados e municipios.

Assim, o percentual de aumento que passara a integrar os

vencimentos e vantagens ¢ no importe de 8,3%..

Nao podemos olvidar que o0 aumento salarial deve estar em sintonia
com dotacio orgamentaria, o que sem divida deve ser analisado por setor especifico do

Poder Executivo.

Por fim, a verificagdo das exigéncias enumeradas no art. 21, I, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 — LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL, que reza:

\
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“ART. 21. E NULO DE PLENO DIREITO O ATO QUE PROVOQUE AUMENTO DA
DESPESA COM PESSOAL E NAO ATENDA!

I - AS EXIGENCIAS DOS ARTIGOS 16 E 17 DESTA LEI COMPLEMENTAR, E O

DISPOSTO NO INCISO XIII DO ARTIGO 37 E NO § 1° DO ARTIGO 169 DA

CONSTITUICAO(...)”

As sobreditas exigéncias sdo as seguintes:

1. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM
QUE DEVA ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS SUBSEQUENTES;

2. DECLARACAO DO ORDENADOR DA DESPESA DE QUE O AUMENTO TEM
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCERRA COM A LEI ORCAMENTARIA
ANUAL E COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E COM A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS;

3. PREMISSAS E METODOLOGIA DE CALCULO UTILIZADAS;

4. DEMONSTRAR A ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO, OU SEJA,
COMPROVAR A EXISTENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE
PARA ATENDER AS PROJECOES DE DESPESA DE PESSOAL E AOS ACRESCIMOS

DELA DECORRENTES;

Neste aspecto, também cabe ao setor especifico do Poder Executivo
verificar essas questdes, para afastar qualquer alegagdo de nulidade com fundamento no art.

15 daLRF.

Assim, é evidente que a realizagdo de qualquer aumento de despesa com
pessoal estara estritamente vinculada ao pleno atendimento dos requisitos enumerados pela

LRF, e que deve ser cumprido pelo Municipio.
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Portanto, apresentada a mensagem, respeitada a regra de competéncia, da
otica legal, ndo se vislumbra impedimento a tramitagdo do Projeto de Lei, que, se aprovado

no mérito pelas Comissdes e Soberano Plenarnio nenhuma afronta produzira.

E o parecer, sob censura.

Barra do Gargas, 28 de junho de 2011.

GISELE BARBUSA CASTELLO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 023/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, analisando o PROJETO DE LEI em epigrafo, resolve exarar
PARECER FAVORAVEL, por entender ser a  aludida matéra, legal e
constitucional.

Sala das Comissdes da Caimara Municipal, em _7“_8_ de
ol ge 2011
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Ver®. MIRIAN $ LACERDA GOLEMBIOUSKI
Presidente

Munici pal ~
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CEP:78.600-000 Barra do Gargas - Mato Grosso
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COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PARECER

Ao Projeto de Lei n° 023/11 de autoria do
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS, analisando o
PROJETO DE LEI em epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por
entender ser a aludida matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissdes da Camara Municipal, em de

de 2011.

Ver®. JOAO CARLOS SOUSA
Membro

Munici pal ~
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER

Ao Projeto de Lei n® 023/20101 de autotia
do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

A COMISSAO DE EDUCACAO ,CULTURA,

SAUDE E ASSITENCIA SOCIAL, analisando o PROJETO DE LEI em

epigrafe, resolve exarar PARECER FAVORAVEL, por entender ser a aludida
matéria, legal e constitucional.

Sala das Comissoes da Camara Municipal, em igde

0L de2011.

4
Ver®. A ~futuli BARE

Ver®. PAULO SERGIO DA SILVA
Relator
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Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO
Membro

Min."’c'.ia. .
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